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Appalti: I'84%

bloccato prima
della gara, solo
i19% dal Codice

Giorgio Santilli
—apagina

Appalti: il 9% bloccati dal Codice,
I’'847% da progetti ¢ iter pre-gara

430

Le opere bloccate al Nord
La gran parte delle opere
ferme segnalate sono nel
settentrione, il 66% del totale

Giorgio Santilli
ROMA

L’84% delle opere ferme risulta bloc-
cato primadell’apertura dei cantieri
per cause procedurali amministrati-
ve (nel 43% dei casi), per cause finan-
ziarie (36%) o per decisioni politiche
che non arrivano prima della gara
(19%). Per un terzo dei casisi presenta
piu di una causa di blocco (questo
spiega anche perchéil totaledel gra-
fico pubblicato in pagina da un totale
superiore a100). Le opere ferme per
«complessitadel quadronormativo
di riferimento in materia di appalti
pubblici» - e in particolare il codice
appalti - sonoinvece soltantoil 9%. A
dirloe’Ance (Associazione naziona-
le costruttori edili) che ha completato
il primo report sulle cause di blocco
delle 630 opere (perunvalore di54,4
miliardi) monitorate conl’Osserva-
torio sbloccacantieri. La gran parte
delle opere segnalate € monitorate
sono al Nord: 430 interventi per un
importo complessivo di 33,1 miliardi
(66% del totale). Al centro sono 70
opere per 9,6 miliardi, al Sud 130 ope-
re per 11,7 miliardi. Gli interventi so-
praiioomilioni sono 53 e assorbono
lagrande maggioranza dell’importo,
50,6 miliardi.

Ora tocchera allo sblocca-can-
tieri appena convertitoinlegge in-
tervenire su questamassadiinter-
venti fermi. Pit che dalla riforma
del codice saranno i commissari,
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quando verranno nominatidal go-
verno, a giocarsi le carte per riav-
viare gli interventi.

Una mappa Ance ripartisce le
opere principaliper causa diblocco:
fra gli interventi fermati da cause
procedurali/amministrative ci sono
il1°lotto autosttradale fralaA4ela
Val Trompia, la superstrada dell’iti-
nerario Valsugana Valbrenta-Bas-
sano, il progetto del Sarno. Fra le
opere fermate da cause finanziarie
il pacchetto di228 interventi di mes-
sainsicurezza pontie viadotti, dis-
sesto idrogeologico della provinca
di Vercelli e il completamento del
raddoppio ferroviario Genova-Ven-
timiglia (tratta Andorra-Finale) per
cui sono disponibili 266 milioni su
1,5 miliardi di costo.

Come esempi di opere bloccate
dalle decisioni politiche che non arri-
vano ci sono, nella fase pre-gara, la
Gronda di Genova, che aspettail via
libera del ministero delle Infrastrut-
ture al progetto, e la strada statale
Maglie-Leuca, opera da 300 milioni
ideata 24 anni fa, con un progetto
preliminare approvato 14 anni fa. Fra
ilavori giaavviati e bloccatidallede-
cisioni politiche non potevano man-
carela TavTorino-Lione el’Altavelo-
cita Brescia-Verona (1°lotto funzio-
nale). Non mancano problemi colle-
gatialle concessioni autostradali, in
particolare per’autostradaregionale
CispadanaeperilraccordoFerrara-
Porto Garibaldi, mentreleregole del
mercato degli appaltihannobloccato
-secondoilreport Ance - le opere di
depurazione delle acque in Sicilia e
I'adeguamento sismico delle scuole
friulane. Sievidenziacheingenerea
pesare e larichiesta, fatta dal codice
del 2016, di progetti esecutivi (che
non ci sono) per andare in gara.

Crescenti anche i casi di lavori

bloccati per motivi di contenzioso
(autostrada Roma-Latina e schema
depurativo agglomerato Reggio Ca-
labria), per problemi finanziari del-
I'impresa esecutrice (nodo ferrovia-
rio di Genova), per varianti, carenze
tecnico-progettuali e contenziosi
connessi (il 3° lotto della Nuova Au-
relia eilnuovo ospedale diLa Spezia).

Il capitolo piu innovativo sul pia-
no dell’analisi e pero quello chelan-
ciail concetto di «trappola dell’effi-
cienza». Per due terzi delle opere,
come detto, ¢’e piu di una causa a
bloccare e dall’analisi «emerge un
VEro € proprio circolo vizioso»: sono
infattinumerosiicasiin cui «ritardi
amministrativi e proceduralideter-
minanoun aumento del costodirea-
lizzazione dell’opera e, conseguen-
temente, impongono unarevisione
del progetto e una nuova decisione
politica per I'approvazione, che
spesso vienerichiestain un contesto
politico diverso, sia a livello nazio-
nale sia a livello locale.

Nella «trappoladellinefficienza»
finiscono cosi le opere «per le lun-
gaggini amministrative che caratte-
rizzanoil contestoitaliano, che spie-
ganon soloil blocco per mesi o anni
dialcune opere maancheitempilun-
ghissimi direalizzazione delle infra-
strutture nel nostro Paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rapporto Ance. Le cause di blocco delle 630 opere ferme monitorate per un valore di 54,4 miliardi:
il 43% per le procedure amministrative, il 36% per le risorse finanziarie, il 19% per decisioni politiche
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La mappa delle opere ferme

Incidenza % sul numero

p —— L 8:.,_ CAUSE PROCEDURALI/
i interventi esaminati ¢ Superstra Adeguamento = AMMINISTRATIVE
ALTOADIGE  jtinerario ot —— 437%
Valsugana, scuole territorio CAUSE
Valbrenta-bassano Friulano @ FINANZIARIE
1° lotto raccordo o= —— 36%
VALLE A4-Val Trompia o
DAOSTA 228 opere i e ﬁ% DECISIONI POLITICO AMM.
diriqualificazione AMONTE DELLA GARA 19%
p AEMETS FRILLI
Tav i Tratta AV/AC VENEZIA ﬁ% DECISIONI POLITICO AMM.
Torino 10 ) Bms::ia-v/e o S Y™ INCORSODIESECUZIONE o,
Gronda
di Genova REGOLE MERCATO
DEGLI APPALTI
PIEMONTE EMILIA = 9%
ROMAGNA x PROBLEMI LEGATI
LIGURIA Autostrada Raccordo &A CONCESSIONE 7%
regionale autostradale 2
Cispadana Ferrara- Q_ CONTENZIOSO
Nodo Porto Garibaldi B INFASEDIGARA
ferroviario - 6%
Raddoppio Genova Nuovo PROBLEMI FINANZIARI
ferroviario ospedale di TOSCANA MARCHE N IMPRESA ESECUTRICE
_Andora- La Spezia Ve - 4%
dee s e PER CARENZE TECNICO -
Strada Statale PROGETTUALI E CONTENZIOSI
1 Nuova Aurelia - 4%
630
Le opere monitorate LAZIO MOLISE
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«Trappola
dell'ineffi-
cienza»
per le opere
che si avvi-
tano su

piu cause
di blocco

e devono
ripartire
dacapo



